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Special
News

De Mal Groepsrisico1 heeft betrekking op het gelijknamige 

begrip in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). 

Het groepsrisico wordt daarin beschouwd als een maat voor 

de kans dat bij een ramp met gevaarlijke stoffen een groep 

mensen slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke 

stoffen.

Sterk punt

In de wet- en regelgeving is het groepsrisico niet vervat in 

een vaste grenswaarde of norm. Want wat een aanvaard-

baar minimum is hangt sterk af van lokale omgevingsfac-

toren. Dat is het eerste wat Arie Deelen opvalt en hij vindt 

dat ook een sterk punt in ons denken over veiligheid. ‘Wie 

alles vast wil leggen in harde normen, gaat voorbij aan de 

per locatie wisselende maatschappelijke en economische 

omstandigheden en de mogelijkheden van voorbereiding op 

een ramp. Maar het ontbreken van een vaste norm creëert 

ook een dilemma. Want hoe weeg je omgevingsfactoren  

‘Mal Groepsrisico is 
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Risico’s zijn in onze samenleving niet meer weg te denken. Dat geldt zeker voor een dynamische  

regio als Rijnmond. Toch moeten we voorkomen dat risico’s te groot worden en mensen voortdurend 

in gevaar zijn. Maar wanneer is dat het geval? Wanneer is een risico eigenlijk aanvaardbaar? En wat kun 

je doen om dat te bereiken? Experts uit het hele land werken op dit moment aan de Mal Groepsrisico,  

een instrument dat op deze vragen antwoord wil geven. Arie Deelen, hoofd Expertisecentrum DCMR, 

volgt de ontwikkeling met belangstelling.
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tegen elkaar af? Dat is het probleem dat lokale bestuurders 

wettelijk moeten oplossen, maar waar ze eenvoudigweg niet 

uitkomen. Het voordeel van de Mal Groepsrisico is nu dat er 

per risicovolle situatie een drempelwaarde wordt berekend 

op basis van in te voeren omgevingsfactoren. Blijft het risico 

onder die waarde, dan hoeven geen extra maatregelen te 

worden getroffen. Overschrijdt het risico de drempelwaarde, 

dan dwingt de Mal de gebruiker na te denken over te nemen 

maatregelen.’

Kosten en baten

Dat nadenken over maatregelen gebeurt in de Mal op basis 

van een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). De 

basis daarvoor dateert al uit 2000, namelijk uit het vierde 

nationaal milieubeleidsplan. Daarin wordt gesteld dat maat-

schappelijke kosten en baten en de beschikbare alternatie-

ven van een risicovolle activiteit een belangrijke rol spelen in 

de bestuurlijke afweging van het groepsrisico. Tot nu toe zijn 

de maatschappelijke kosten en baten niet in de afweging 

betrokken bij gebrek aan een instrument dat die afweging 

begeleidt en uitwerkt. De Mal Groepsrisico voorziet daar 

nu wel in. Bovendien geeft de Mal inzicht in de balans tus-

sen hulpvraag en hulpaanbod en is een digitale catalogus  

beschikbaar waarin risicoreducerende maatregelen met  

elkaar kunnen worden vergeleken.  

Daar zit voor Arie Deelen een tweede pluspunt. ‘Met deze 

ingrediënten maakt de Mal helder en transparant wat de 

wetgever eigenlijk bedoeld heeft. Gekoppeld aan de drem-

pelwaarde laat de Mal dus zien of er een probleem is, wat je 

eraan zou kunnen doen en tegen welke kosten. In principe 

hebben we daarmee een werkbaar instrument waarmee we 

in de toekomst het groepsrisico kunnen benaderen.’      

Communicatie

‘Maar er is nog iets dat ik wil benadrukken,’ zegt Arie Deelen. 

‘De wetgeving in ons land heeft ertoe geleid dat de profes-

sionals die bij externe veiligheid zijn betrokken, verschillende 

wegen zijn ingeslagen. Milieumedewerkers en ambtenaren 

ruimtelijke ordening, brandweermensen en medewerkers 

crisisbeheersing, ze hebben allemaal hun eigen vocabu-

laire ontwikkeld. Terwijl we juist nodig hebben dat mensen 

van verschillende professies met elkaar communiceren en 

hetzelfde doel voor ogen hebben. Hier ligt volgens mij een  

belangrijke kracht van de Mal. Dat zij namelijk mensen 

dwingt met elkaar in gesprek te gaan en samen de informa-

tie te leveren en te delen in het belang van de veiligheid die 

ons allemaal aangaat.’
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Arie Deelen vindt wel dat het nog te vroeg is om nu al te spreken van het 

ei van Columbus. ‘Ik zou graag zien dat het instrument verder wordt ont-

wikkeld en dat het in enkele pilotsituaties wordt getest. Voor we er hier 

in Rijnmond mee aan de slag gaan, moeten we weten of het ook echt werkt. 

Maar mijn eerste indruk is dat de Mal de goede kant opgaat en het begin 

vormt van een nieuwe aanpak.’

‘De Mal maakt helder 

en transparant wat 

de wetgever eigenlijk 

bedoeld heeft’

1| Sommige passages in dit artikel zijn ontleend aan de thesis die Wim Brinker momenteel schrijft in het kader van de opleiding Management, Economie en Recht.


