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en baten van een risicovolle activiteit. Het gaat steeds om 

het zoeken naar een evenwicht tussen de omgevingsfacto­

ren economie, maatschappij en hulpvraag (dat wil zeggen 

de mate waarin brandweermateriaal, ambulances, zieken­

huisbedden, etc. beschikbaar kunnen zijn). Juist vanwege 

het vereiste evenwicht in een concrete omgeving kan het 

groepsrisico niet aan een vaste norm of grenswaarde wor­

den getoetst.’

Iedere omgeving is anders

‘Ik denk dat deze contingentiebenadering, dit benoemen van 

het evenwicht tussen omgevingsfactoren, de sleutel is voor 

het bestuurlijk afwegingskader van het groepsrisico. Deze 

benadering doet namelijk recht aan feit dat omgevingsfac­

toren overal anders zijn. 

Het hulpaanbod in de vorm van ziekenhuisbedden en 

brandweermaterieel is in Rotterdam nu eenmaal groter dan 

in Oost-Groningen. De winning van aardgas is van groter 

maatschappelijk belang dan de opslag van vuurwerk. En de 

maatschappelijke ontwrichting zal bij een ramp in een bin­

nenstad groter zijn dan op een bedrijventerrein.’ 

Transparante besluitvorming

‘De overheid wil transparante besluitvorming over risico’s 

waarbij ook rekening wordt gehouden met de omgeving van 

een risicobron. De uitdaging is steeds om voor risicoknel­

punten betaalbare en haalbare maatregelen te vinden, die 

zorgen voor het gewenste evenwicht tussen economie, 

maatschappij en hulpvraag. 

Dit vraagt zowel om een aanpak van de risicobron als om 

een gerichte benadering van de ruimtelijke ordening. Het 

beleidsinstrument Mal Groepsrisico helpt dit evenwicht aan 

de hand van een maatschappelijke kosten-batenanalyse af 

te wegen.’
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Over de verantwoording van het groepsrisico schrijft Wim 

Brinker momenteel een thesis1 in het kader van de oplei­

ding management, economie en recht. Wim Brinker is ook 

projectleider van de Mal Groepsrisico. In de loop van dat 

project is hij zelf tegen het vraagstuk van de verantwoording 

aangelopen.

Risicoperceptie

Wim Brinker wijst erop dat de discussie over de aanvaard­

baarheid van risico’s samenhangt met de groei  van het aan­

tal risicovolle bedrijven en het transport van gevaarlijke stof­

fen in de afgelopen decennia. 

‘Bij het maken van de noodzakelijke maatschappelijke en 

economische keuzes laten we ons vooral leiden door onze 

perceptie van de omvang een risico. Over het algemeen vin­

den we tien keer een ongeval met één dode minder erg dan 

één keer een ongeval met tien doden. Naarmate het gaat 

over risico’s met een kleinere kans maar met een groter ef­

fect worden hogere eisen gesteld aan de bestuurlijke afwe­

ging van de risico’s.’

Omgevingsfactoren

Wel beschouwd hadden de auteurs van het vierde natio­

naal milieubeleidsplan (2000/2001) al oog voor het afwe­

gingsprobleem. Wim Brinker: ’Mede door de ervaring met 

de vuurwerkramp in Enschede leunt het milieubeleidsplan al 

op de gedachte dat het uiteindelijk gaat om de bestuurlijke 

afweging van de risico’s tegen de maatschappelijke kosten 

Wim Brinker over verantwoorden groepsrisico:

Het Nederlandse beleid ten aanzien van externe 

veiligheid vraagt van bestuurders dat zij zich 

verantwoorden over het groepsrisico dat maat-

schappelijk kan worden geaccepteerd. Maar wat 

betekent dat? Wanneer beschouwen we risico’s 

als verantwoord en wanneer niet? Welke aspec-

ten spelen daarbij een rol? En hoe pakt die afwe-

ging uit? Zonder de juiste kennis is het lastig die 

vragen te beantwoorden. 

1| Dit artikel is gebaseerd op de genoemde thesis.  


